Witam Was,

w zalgcznikach, w tym tygodniu, znajduja si¢ 2 zadania, ktore prosze zrobic
w dniach miedzy 16-20.03.2020 i przesta¢ mi na dziennik elektroniczny Librus
lub na mail Anita.Olszewska-Zaplata@pspl.radom.pl lub anita.oz@hotmail.com

Karta Pracy nr 1 ,,Konstytucje” jest dla osob chetnych,
Karta Pracy nr 2 ,,Proces ustawodawczy” jest obowigzkowa.

W razie problemow prosze 0 kontakt.

Pozdrawiam
Anita Olszewska-Zaptata
(WOS)


mailto:Anita.Olszewska-Zaplata@psp1.radom.pl
mailto:anita.oz@hotmail.com

Karta Pracy nr 1

Geneza i zasady Konstytucji RP

Terminem konstytucja (tac. constituere — ‘urzadzaé’, ‘ustanawiac’, ‘budowad’) do czasu Sejmu
Czteroletniego okreslano w Polsce kazda zwyktig ustawe sejmowa. Pod koniec XVIIlI w. zaczeto go
uzywaé do nazywania ustaw o specjalnym statusie prawnym, czyli dokumentéw precyzujacych
fundamenty ustrojowe panstwa. Na przyktad Konstytucja 3 maja — dla podkreslenia jej
szczegllnego statusu — oficjalnie nosita miano ustawy rzgdowej i dopiero pdzniej utrwalita sie jej
dzisiejsza nazwa.

Konstytucja, czyli co?

Z historycznego punktu widzenia konstytucje sg wytworem os$wiecenia. Zgodnie z
zatozeniami racjonalizmu, zyskujgcego woéweczas coraz szerszy krag zwolennikéw, cztowiek to istota
zdolna do stworzenia porzadku prawnego niewymagajgcego odwotywania sie do praw boskich. Z
takiego myslenia brata sie wiara w mozliwos¢ zawarcia umowy, w ktérej wyniku spoteczeristwa mogty
same okresla¢ swdj ustrdj polityczny. Dawata sie ona zauwazyé przede wszystkim w ogarnietej
rewolucjg Francji.

Pierwsze ustawy zasadnicze powstawaty po to, aby ogranicza¢ wtadze monarchéw.
Uchwalenie tych dokumentéw uniemozliwiato powrdt do absolutyzmu. Dlatego od poczatku
konstytucjom przypisywano nie tylko walor organizacyjny (konkretyzowaty one ustréj panstwa i
sposdb funkcjonowania wtadzy), lecz takze limitacyjny (wyznaczaty nieprzekraczalne granice wtadzy).

Konstytucja RP z 1997 r.

Obowigzujaca obecnie Konstytucja RP zostata uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 2
kwietnia 1997 r., a nastepnie zatwierdzona przez nardd w ogdlnopolskim referendum 25 maja 1997 r.
Po uptywie trzech miesiecy od ogtoszenia w Dzienniku Ustaw RP weszta w zycie 17 pazdziernika
1997 r.

Dokument otwiera preambuta (tac. Praeambulare — ‘iS¢ wczesniej’), czyli uroczysty wstep. W
preambule okreslono geneze oraz zatozenia ideowe catego aktu. Juz jej pierwsze stowa gloszg, ze w
1989 r. odzyskalismy mozliwosé suwerennego i demokratycznego decydowania o losie naszej
ojczyzny. Oznacza to, ze ustanowienie Konstytucji RP jest uzasadniane faktem odzyskania
suwerennosci i ugruntowania sie ustroju demokratycznego. W dalszej czesci preambuty wyrazono
wdziecznosé dla naszych przodkéw — m.in. za ich walke o niepodlegfos¢ okupiong ogromnymi
ofiarami. Mocno zaakcentowano konieczno$¢ zagwarantowania podstawowych wolnosci i praw
cztowieka, wspominajgc gorzkie doswiadczenia z czasdw, gdy byty one tamane.

Warto tez zwrdéci¢ uwage na fakt, ze w preambule panistwo istniejgce od 1989 r. nazwano
Trzecig Rzeczpospolitq. Zastosowanie tego terminu formalizowato faktyczny stan rzeczy, zaistniaty
osiem lat wczesniej.

Fundament Konstytucji RP stanowig ludzkie prawa i wolnosci. Ich nadrzedna pozycja w
stosunku do innych zapisdéw prawnych jest zgodna z zatozeniami doktryny konstytucjonalizmu.

Duch konstytucjonalizmu



Konstytucjonalizm zaktada konieczno$¢ ograniczenia kazdej witadzy, takie tej wybranej
demokratycznie. W Konstytucji RP spetniono ten wymag, gdyz jako granice dziatania wiadz wskazano
prawa i wolnosci cztowieka. Oznacza to, ze zadna parlamentarna wiekszos$¢ nie moze tworzy¢ aktéw
prawnych, ktére by ten fundament podwazaty.

Czy istnieje jeden uniwersalny model konstytuc;ji?

Kiedy po 1989 r. w catej Europie Srodkowo-Wschodniej ozywity sie ruchy na rzecz tworzenia
nowych konstytucji, wielu specjalistom wydawato sie, ze mozna okresli¢ ich uniwersalny model.
Zdaniem niektorych wystarczyto zaadaptowaé do miejscowych warunkéw konkretng materie
konstytucyjng, np. amerykanska. Byto to zatozenie btedne i utopijne. Ustawa zasadnicza powinna
bowiem uwzglednia¢ lokalne tradycje oraz uwarunkowania polityczne. Autorzy Konstytucji RP spetnili
ten wymog. Osadzili dokument w polskich tradycjach konstytucyjnych (najdtuzszych w Europie).
Stanowit on tez efekt kompromisu pomiedzy gtéwnymi sitami politycznymi w Polsce w potowie lat 90.
XX w.

Zasady ukonstytuowania ustroju Rzeczypospolitej

W Konstytucji RP spisano podstawowe zasady decydujgce o ksztatcie ustrojowym panstwa.
Pierwszg z nich jest zasada suwerennosci narodu, rozumianego nie w kategoriach etnicznych, lecz
obywatelskich. Nardéd to podmiot najwyzszej wiadzy w panstwie. Drugg regute, réwnie istotng,
stanowi zasada demokratycznego panistwa prawnego. Pojecie rzagdéw prawa bywa mylone z ideg
praworzgdnosci. Tymczasem zasada panstwa prawa odnosi sie do koncepcji, w ktorej wskazuje sie,
jakie powinno by¢ prawo. Doktryna ta okresla zatem granice jego tworzenia. Praworzgdnos¢ oznacza
natomiast dziatanie wszystkich instytucji panstwowych zgodnie z obowigzujgcym prawem. Panstwo
prawa jest wiec zawsze panstwem praworzgdnym, ale w drugg strone taka zaleznos¢ juz wcale nie
musi zachodzié.

W Konstytucji RP nie podano wprost szczegétowych zasad tworzenia prawa, jednak Trybunat
Konstytucyjny, ktory petni funkcje straznika jej zapiséw, doprecyzowat zatozenia ogdlne i przedstawit
piec¢ konkretnych wytycznych. Sg to: zakaz dziatania prawa wstecz, nakaz zachowania odpowiedniego
okresu dostosowawczego przy wprowadzaniu nowych przepisow (vacatio legis), ochrona praw
nabytych, zasada jasnosci prawa (czyli formutowanie go w taki sposdb, aby adresat przepisu mégt bez
trudu zrozumieé konsekwencje prawne swego postepowania) oraz zasada proporcjonalnosci, czyli
zakaz nadmiernej ingerencji prawa w Zzycie obywateli (mogacej naruszy¢ podstawowe wolnosci
jednostek).

Trzecig podstawowg zasadg ustroju Rzeczypospolitej Polskiej jest podziat wtadzy. Ta jedna z
najstarszych regut gtosi niemoznos¢ skupiania rzadéw w rekach jednego podmiotu.

Czwarty wymoég to zasada pluralizmu politycznego. Zaktada ona swobode tworzenia i
dziatania partii politycznych, a takze wolnos¢ zaktadania réznych stowarzyszen oraz zwigzkéw, ktore
uchodzg za spoteczny fundament demokracji i podstawe spoteczeristwa obywatelskiego.

Pigty nakaz stanowi reguta spotecznej gospodarki rynkowej, powigzana z zasadg
sprawiedliwosci spotecznej. Ta ostatnia powinna byc¢ tgczona z koncepcjg panstwa socjalnego, czyli
majacego okreslone zobowigzania wobec obywateli. Pojecie spofeczna gospodarka rynkowa zostato
zapozyczone z niemieckiej doktryny prawnej i oznacza wyprowadzenie ustroju gospodarczego z
powigzania idei gospodarki rynkowej oraz panstwa socjalnego (panstwa dobrobytu — ang. Welfare
state). Chodzi zatem o taki ustrdj gospodarczy, ktéry z jednej strony zasadza sie na wolnej grze sit



rynkowych (co wynika z zatozen liberalizmu), ale z drugiej wymusza prowadzenie przez panstwo
polityki interwencjonizmu.

Cechy Konstytucji RP

Konstytucja RP sktada sie z 13 rozdziatéw i 243 artykutéw. Jako ustawa zasadnicza ma
szczegblne znaczenie (tylko taka ustawa nosi miano konstytucji), wyjgtkowa moc prawng (stanowi
prawo najwyzszego rzedu w systemie prawa stanowionego) oraz nadzwyczajng tres¢ (obejmuje
catoksztatt kwestii ustrojowych panstwa). Moc prawna tego aktu przewyisza site oddziatywania
zwyktych ustaw. Mozna z tego wyciggnac¢ wniosek o sztywnosci jego zapiséw. Cechg Konstytucji RP
jest takze jednolitos¢ — cata materia konstytucyjna zostata ujeta w jednym dokumencie.

Warto zauwazyé¢, ze dotychczas Konstytucje RP nowelizowano zaledwie dwukrotnie. Swiadczy
to o dobrym zabezpieczeniu tego dokumentu przed niepotrzebnymi i pochopnymi zmianami.
W 2006 r. zmieniono tres¢ art. 55, dotyczgcego mozliwosci ekstradycji obywatela polskiego; zmiana
ta wynikata z wymogdéw prawa unijnego. W 2009 r. znowelizowano art. 99, odnoszacy sie do
niemozliwosci wyboru na posta lub senatora osoby skazanej prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysline, scigane z oskarzenia publicznego.

Mariusz Menz

Polskie konstytucje

Sytuacja panstwa ‘ Najwazniejsze postanowienia

Konstytucja 3 maja (3 maja 1791r.)

Najwiekszym osiggnieciem legislacyjnym | e Postanowienia konstytucji zapewniaty dominacje
Sejmu Czteroletniego, obradujacego od wtadzy ustawodawczej (art. VI) nad wykonawczg (art.
pazdziernika 1788 do maja 1792 r., byto VIl).

uchwalenie ustawy zasadniczej, do czego | ® Krdl przestat by¢ odrebnym stanem sejmujacym,

w decydujgcym stopniu przyczynity sie cho¢ nadal zwotywat sejm. Utrzymat prawo nominacji
niejawne prace przygotowawcze najwyzszych urzednikéw i stosowat prawo

(grudzien 1790 r. — kwiecienn 1791 r.). Do | taski. Rdwnoczesnie wprowadzono zasade

autordéw projektu konstytucji nalezeli w nieodpowiedzialnosci kréla — wszystkie akty

szczegdlnosci Ignacy Potocki, krél krolewskie, aby uzyska¢ waznosé, wymagaty
Stanistaw August Poniatowski i ks. Hugo kontrasygnaty wtasciwego ministra.
Kottataj. e Pozycje kréla wzmacniato wprowadzenie

dziedzicznosci tronu w obrebie dynastii wybieranej
przez sejm elekcyjny.

e Konstytucja utrzymywata stanowy charakter
dwuizbowego sejmu.

Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego (19 lipca 1807 r.)

Na mocy traktatéw pokojowychz71i9 e Konstytucja nadawata chtopom wolnos$¢ osobistg
lipca 1807 r. powstato Ksiestwo (art. 4), proklamowata réwniez rownos¢ wobec prawa
Warszawskie, Scisle uzaleznione od i sgdu.

Francji napoleonskiej e Kroél petnit ogot funkcji panstwowych (art. 6), z

wytgczeniem ustawodawstwa sejmowego i sgdowego




oraz wymiaru sprawiedliwosci. Sprawowat wtadze
wykonawczg, mianowat i odwotywat urzednikow
publicznych, uzyskat znaczny wptyw na organizacje
oraz funkcjonowanie sejmu i wymiaru
sprawiedliwosci.

Konstytucja Krélestwa Polskiego (27 listopada 1815 r.)

Traktaty wiedeniskie z 3 maja 1815r.
stanowity podstawe utworzenia
Kroélestwa Polskiego. Jego prawno-
miedzynarodowe uznanie zawiera Akt
koricowy z 9 czerwca 1815 r. Krélestwo
Polskie potgczone zostato wspdlng
dynastig z Cesarstwem Rosyjskim.
Cechowata je znaczna asymetria, takze
w sferze prawno-ustrojowej

® Konstytucja z 1815 r. poszerzata prawa szlachty.
Szeroki katalog praw obywatelskich obejmowat m.in.
wolnos¢ druku, swobode przenoszenia sie

0s0b i majatkow oraz wolnos$é wyznania.

e Akt z 1815 r. przyznat krélowi rozlegte kompetencje.
Podczas nieobecnosci w kraju zastepowat go
namiestnik.

e Ustrdj parlamentarny Krdélestwa Polskiego oparto w
znacznej mierze na rozwigzaniach z czaséw Ksiestwa
Warszawskiego. W zakresie ustawodawstwa

Izba Poselska i senat byty rownorzedne.

Mata konstytucja (20 lutego 1919 r.)

Po odzyskaniu niepodlegtosci petnia
wtadzy panistwowej skupiona byta w
rekach J. Pitsudskiego. 10 lutego 1919 .
rozpoczat obrady jednoizbowy sejm,
ktéremu J. Pitsudski przekazat wtadze.
Konwent Senioréw zajat sie okresleniem
ustroju panstwa w okresie
poprzedzajgcym uchwalenie ustawy
zasadniczej.

Projekt stosownej uchwaty zostat
podpisany przez przedstawicieli
wszystkichklubéw parlamentarnych.

e Na mocy tego aktu powierzono J. Pitsudskiemu
dalsze sprawowanie urzedu Naczelnika Panstwa.

Konstytucja marcowa (17 marca 1921 r.)

Jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci
przez Polske powstat pierwszy projekt
ustawy zasadniczej opracowany przez
Tymczasowg Rade Stanu (lipiec 1917 r.).
Prace nad nowa konstytucjg zostaty
zainicjowane przez rzad przed
rozpoczeciem obrad sejmu
ustawodawczego.

e Wprowadzono parlamentarny system rzgdéw w
skrajnej postaci. Postanowienia konstytucji
zapewniaty dominacje wtadzy ustawodawczej nad
wykonawcza.

e Konstytucja uznata republikanski charakter panstwa
(art. 1). Postowie i senatorowie stali sie
reprezentantami catego narodu.

e Organami wtadzy wykonawczej byt prezydent oraz
rzad. Zgromadzenie Narodowe obejmujgce sejm i
senat wybierato prezydenta, ktdry nie ponosit
odpowiedzialnosci parlamentarnej ani cywilnej —
mozna go byto pociggna¢ do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej (przed Trybunatem Stanu). Prezydent
uzyskat szereg uprawnien tradycyjnie przystugujgcych
gtowie panstwa. Rada Ministrow stanowita centralny
organ administracji publicznej.

e Tworcy konstytucji z 1921 r. przyjeli koncepcje
podmiotowych praw jednostki, wtasciwg dla panstwa
liberalnego. Obywatele polscy uzyskali w szerokim
zakresie prawa polityczne, obywatelskie i spoteczne




oraz wolnosci. Konstytucja przedktadata obowigzki
(takie, jak stuzba wojskowa i ponoszenie ciezarow
publicznych) przed prawa obywatelskie.

e Od czasu uchwalenia konstytucji marcowej, ze
wzgledu na niemoznos$¢ zawierania trwatych koalicji
parlamentarnych, narastata krytyka dominacji
sejmu. Postulat wzmocnienia wtadzy wykonawczej
zostat zrealizowany po zamachu majowym przez
uchwalenie ustawy konstytucyjnej z 2 sierpnia

1926 r. (nowela sierpniowa), ktdra poszerzyta
uprawnienia prezydenta i rzadu kosztem parlamentu.

Konstytucja kwietniowa (23 kwietnia 1935 r.)

Zakres nowelizacji konstytucji z 1926 r.
zostat uznany za niewystarczajacy przez
obd6z pomajowy. Nieudana okazata sie
rowniez préba przeprowadzenia rewizji
konstytucji przez Sejm | kadencji (bez
udziatu senatu). W 1931 r. ztozono
projekt nowej ustawy zasadniczej, a w
1933 r. przedstawiono 63 tezy
konstytucyjne. Uchwate o ich przyjeciu
opozycja uznata jednak za
antydemokratyczng

i nielegalng mimo uzyskania
kwalifikowanej wiekszosci gtoséw.
Postepowanie

autordéw projektu spotkato sie z
dezaprobata J. Pitsudskiego. Projekt stat
sie przedmiotem obrad obu izb. 23
kwietnia 1935 r. Prezydent RP Ignacy
Moscicki ztozyt podpis na
rekopismiennym oryginale ustawy
konstytucyjnej.

e Konstytucja przyznata prezydentowi nadrzedny
charakter nad pozostatymi organami panstwa, ktére
podlegaty jego zwierzchnictwu. Prezydent posiadat
uprawnienia osobiste (prerogatywy), bez wymogu ich
kontrasygnowania oraz uprawnienia zwykte
(wymagajace kontrasygnaty).

e Do prerogatyw nalezato w szczegdlnosci wskazanie
nastepcy na czas wojny. Na podstawie konstytucji z
1935 r. utworzono strukture legalnych

wtadz Rzeczypospolitej na uchodzstwie (1939-1990).
e Konstytucja przyznawata prezydentowi kompetencje
ustrojodawcze, ustawodawcze, wykonawcze,
reprezentacyjne i kontrolne oraz nadzwyczajne
uprawnienia na czas wojny. Prezydent byt uprawniony
do wydawania dekretéw z mocg ustawy. Bez udziatu
parlamentu ustalat organizacje rzgdu i administracji
panstwowe;.

e Konstytucja znaczgco poszerzyta kompetencje rzadu
oraz umocnifa pozycje premiera. Ministrowie
podlegali politycznej odpowiedzialnosci przed
prezydentem. Konstytucja wprowadzita indywidualng i
solidarng odpowiedzialnos$¢ parlamentarng cztonkdéw
gabinetu przed sejmem oraz senatem. Premier i
ministrowie mogli takze by¢ pociggnieci do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem
Stanu.

Ustawa konstytucyjna (19 lutego 1947 r.)

Najwazniejszym zadaniem
jednoizbowegosejmu ustawodawczego
(1947-1952) byto uchwalenie nowej
konstytucji. Organ ten uzyskat takze
uprawnienia ustawodawcze

i kontrolne. Opracowany przez sejmowg
komisje specjalng projekt, wyrazajacy
koncepcje ustrojowg Polskiej Partii
Robotniczej oraz Polskiej Partii
Socjalistycznej, stat sie podstawg
uchwalonej 19 lutego 1947 r. ustawy
konstytucyjnej o ustroju i zakresie

® Pochodzacy z wyboru sejmu ustawodawczego
prezydent nie ponosit przed nim odpowiedzialnosci
politycznej. Podlegat natomiast odpowiedzialnosci
konstytucyjnej (przed Trybunatem Stanu). Akty
prawne prezydenta wymagaty kontrasygnaty premiera
i ministra.

¢ Funkcje wtadzy wykonawczej prezydent spetniat za
posrednictwem odpowiedzialnych ministréw. Wedtug
aktu z 19 lutego 1947 r. organami wtadzy
wykonawczej poza prezydentem miat by¢ rzad oraz
Rada Panstwa, ktérej przewodniczgcym zostat
prezydent. W praktyce pozycja prezydenta byta




dziatania najwyzszych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej (mata
konstytucja).

silniejsza niz wynikato to z obowigzujacych regulacji
prawnych. Do takiej sytuacji cze$ciowo przyczynito sie
pofaczenie funkcji prezydenta z przewodniczagcym
Rady Panstwa. Urzad Prezydenta RP, sprawowany

do 1952 r. przez Bolestawa Bieruta, zaktadat réwniez
petnienie najwyzszych funkcji partyjnych.

Konstytucja PRL (22 lipca 1952 r.)

Konstytucja z 1952 r. usankcjonowata
wczesniejsze przeobrazenia ustrojowe
wprowadzone w wiekszos$ci poprzez
ustawodawstwo zwykte. Celem PZPR,
petnigcej kierownicza role w panstwie

i spoteczenstwie, byta budowa socjalizmu
w Polsce. Wazng role w realizacji tego
celu miata odgrywad wtasnie ustawa
zasadnicza z 1952. Jej w znacznej mierze
fikcyjny charakter pogtebit rozbieznos¢
miedzy ustrojem konstytucyjnym a
ustrojem rzeczywistym

Polski Ludowe;j.

¢ Naczelnymi organami wtadzy panstwowej o
nieréwnorzednej pozycji byt sejm i Rada Panstwa.
Sejm nominalnie byt najwyzszym organem wtadzy
panstwowej. Antydemokratyczny tryb wysuwania
kandydatéw na postéw zapewniat uzyskanie przez
PZPR pozadanego pod wzgledem politycznym

sktadu sejmu.

e Usytuowanie Rady Panstwa miedzy sejmem a
rzgdem naruszato zasade jednolitosci wtadzy
najwyzszej w PRL. Rada Panistwa byta kolegialnym
organem zastepujacym i uzupetniajgcym dziatalnosé
sejmu.

e Do naczelnych organéw administracji ustawa
zasadnicza z 1952 r. zaliczata tez Rade Ministrow,
premiera i ministrow.

e W miejsce zlikwidowanego samorzadu, ktérego
mienie ulegto nacjonalizacji, ustawa z 20 marca 1950
r. ustanowita terenowymi organami jednolitej wtadzy
panstwowej gminne, miejskie, powiatowe i
wojewoddzkie rady narodowe

Ustawa konstytucyjna (17 pazdziernika 1992 r.)

W wyniku obrad Okragtego Stotu
utworzyly sie polityczne warunki do
ksztattowania nowego systemu
ustrojowego. Ze wzgledu na niemoznosé
szybkiego uchwalenia nowej konstytucji
zdecydowano sie na wprowadzenie
prowizorium konstytucyjnego

e Mata konstytucja z 1992 r. przywrdcita zasade
podziatu wtadzy. Organami wtadzy ustawodawczej byt
sejm i senat, wykonawczej — prezydent i rzad,

a w zakresie wtadzy sgdowniczej — niezawiste sady.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (2 kwietnia 1997 r.)

Prace projektodawcze nad nowgq ustawa
zasadniczg rozpoczety sie w grudniu 1989
r. od powotania dwdch komisji
konstytucyjnych (sejmowej i senackiej).
Ostatecznie parlament obradujgcy w
latach 1989-1991 nie zdotat uchwalié¢
nowej konstytucji. Ogtoszono jg
dopierow 1997 r.

e \W ustawie zasadniczej z 1997 r. zapisano wiele
wolnosci i praw osobistych obywateli.

e Regulacje dotyczace wtadzy ustawodawczej w
znacznej mierze stanowig modyfikacje postanowien
matej konstytucji z 1992 r. Nowa konstytucja
utrzymata nieréwnoprawng pozycje izb
parlamentarnych.

e Utrzymano tradycyjng koncepcje dualistycznej
egzekutywy (prezydent i rzad).




Praca:

Zastanow sie: czy tworzenie i przyjecie polskich konstytucji byto zwigzane z przetomowymi
momentami w historii Polski? Jakimi? Zapisz swoje spostrzezenia.



